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Résumé : la présente instruction rappelle les modalités de financement des services
mandataires judiciaires a la protection des majeurs (SMJPM) et des services délégués aux
prestations familiales (SDPF) et fixe les orientations relatives a I'examen des budgets
prévisionnels 2020 de ces services.

Mention Outre-mer : le texte s’applique en I'état dans les territoires d’Outre-Mer, sans
adaptation prévue ni disposition spécifique.
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Textes de référence :

Code de l'action sociale et des familles (CASF), notamment ses articles L. 314-4, L. 361-1,
L. 361-2, R. 314-193-1 et R. 314-193-3 ;

Loi n° 2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection juridique des majeurs ;

Loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance ;

Décret n® 2008-1498 du 22 décembre 2008 fixant les listes de prestations sociales
mentionnées aux articles L. 271-8 et L. 361-1 du code de I'action sociale et des familles et a
l'article 495-4 du code civil et le plafond de la contribution des bénéficiaires de la mesure
d’accompagnement social personnalisé ;

Décret n° 2008-1506 du 30 décembre 2008 relatif a la mesure d’accompagnement social
personnalisé et a la mesure d’accompagnement judiciaire ;

Décret n° 2010-1404 du 12 novembre 2010 fixant le baréme national de lindemnité
complémentaire allouée a titre exceptionnel aux mandataires judiciaires a la protection des
majeurs ;

Décret n°® 2011-936 du 1¢" aolt 2011 relatif a la rémunération des mandataires judiciaires et
a diverses mesures de simplification en matiére de protection juridique des majeurs ;

Décret n° 2018-767 du 31 aolt 2018 relatif au financement des mandataires judiciaires a la
protection des majeurs ;

Arrété du 9 juillet 2009 fixant les indicateurs des services mandataires judiciaires a la
protection des majeurs et des services délégués aux prestations familiales et leurs modes de
calcul pris en application de l'article R. 314-29 du code de I'action sociale et des familles ;
Arrété du 31 aolt 2018 relatif a la détermination du colit des mesures de protection exercées
par les mandataires judiciaires a la protection des majeurs.

Circulaire / instruction abrogée : néant.

Circulaire / instruction modifiée : néant.

Annexes :




1 : Modalités de détermination des dotations régionales limitatives des services mandataires
au niveau national et régional et des SDPF.

2 : Modalités de prise en charge des dépenses complémentaires des services mandataires
et des services.

3 : Bilan de I'exercice 2019.

4 : Montant de la participation des personnes protégées retenu par région pour fixer les
dotations régionales limitatives.

5 : Montants prévisionnels des dotations régionales limitatives 2020 pour les SMJPM.

6 : Modalités de calcul, objectifs et interprétation des indicateurs applicables aux services
mandataires judiciaires a la protection des majeurs et aux services délégués aux prestations
familiales.

7 : Valeur des indicateurs des services mandataires judiciaires a la protection des majeurs.
8 : Valeur des indicateurs des SDPF.

9 : Tableau de calcul de la dotation globale de financement (DGF) des SDPF par financeur
public.

La présente instruction définit le cadre de la campagne budgétaire pour I'exercice 2020 vous
permettant de financer les services mandataires judiciaires a la protection des majeurs (SMJPM) et
des services délégués aux prestations familiales (SDPF) ; elle s’inscrit dans la poursuite de I'effort
de convergence tarifaire engagé depuis 2009 visant a réduire les disparités entre les services
d’activité comparable objectivée par les indicateurs réglementaires.

Elle s’inscrit également cette année dans le contexte de la crise sanitaire du Covid-19 qui a mobilisé
les SMJPM et SDPF qui ont continué a accompagner et assurer la protection des personnes
vulnérables et des familles. Afin de garantir cette continuité de 'accompagnement en respectant les
régles de sécurité sanitaire et de distanciation sociale des moyens supplémentaires ont été alloués
en 2019 ; cet effort sera poursuivi en 2020. La présente instruction précise ces moyens
supplémentaires et les modalités de mise a disposition.

Les dotations qui vous sont notifiées dans le cadre de cette instruction vous permettront de financer,
d'une part les dotations régionales de fonctionnement des services mandataires et des délégués
aux prestations familiales (1) et, d'autre part, pour ces mémes services, des dépenses
complémentaires (2).

1. Détermination des dotations régionales pour les services mandataires et services des
délégués aux prestations famiales

Les montants des dotations régionales ont été déterminés pour tenir compte d’'une part de la
poursuite de I'effort de convergence tarifaire tendant a réduire les disparités entre les services et
d’autre part pour compenser les effets financiers générés par la décision du Conseil d’Etat du
12 février 2020 sur le montant de la participation des personnes et qui a annulé la premiére tranche
de participation du baréme pour les personnes ayant des revenus supérieurs a 'Allocation aux
adultes handicapés (AAH).

Cette décision a pour conséquence de diminuer la participation des personnes protégées pour
'avenir. Afin de compenser cette perte, un projet de décret modifiant le baréme de participation a
été transmis au Conseil d’Etat et entrera en vigueur le 1¢" janvier 2021.

Cette décision est sans impact sur le maintien du taux d’évolution moyen des budgets des SMJPM
prévu en loi de finances 2020 et fixé a 2,7 %. De plus, les dépenses de I'Etat en matiére de protection
juridique des majeurs (services mandataires et mandataires individuels), imputées sur le programme
304 « Inclusion sociale et protecton des personnes » (action 16), progressent, quant a elles, de
5,3%.



Ce taux est supérieur a celui de I'évolution des budgets des services car des crédits
complémentaires (+ 13,44 M€) ont été alloués pour compenser la perte de rendement du baréme
sur 'ensemble de I'exercice 2020. Ces crédits complémentaires permettent donc de fixer un taux
d’évolution des budgets des services mandataires correspondant au niveau national a I'évolution de
leur activité.

La présente instruction précise, en annexe 1, les paramétres qui ont permis de déterminer les
dotations régionales limitatives (DRL) et rappelle les orientations relatives a la fixation de leurs DGF.
pour les SMJPM et les SDPF.

2- Financement des dépenses complémentaires pour les services mandataires et de
délégués aux prestations familiales

- Des dépenses exceptionnelles qui ont été engagées pour protéger les salariés des
services pendant la période de I'état d’'urgence sanitaire (12 mars - 10 juillet 2020).

- Pour le remboursement des personnes protégées suite a la décison du Conseil d’Etat
du 12 février 2020. En effet, 'annulation de la premiére tranche du baréme de participation
a un effet rétroactif : les prélévements effectués sur cette tranche de revenus depuis le
1¢" septembre 2018 sont illégaux. Par conséquent, les personnes concernées peuvent
demander le remboursement des sommes correspondantes.

- L’information et le soutien aux tuteurs familiaux. Les crédits alloués pour le financement
de ce dispositif sont maintenus en 2020 et s’éléeve a 4,3 M€.
Les modalités de prise en charge de I'ensemble de ces dépenses sont précisées en annexe 2

et notamment la procédure de remboursement des personnes protégées.

Les services de la DGCS se tiennent a votre disposition pour vous apporter tout élément
d’'information complémentaire dont vous auriez besoin.

Pour le ministre et par délégation :
La directrice générale de la cohésion sociale

gigrlé

Virginie LASSERRE



Annexe 1
Modalités de détermination des dotations régionales limitatives des services
mandataires au niveau national et régional et des SDPF

La présente annexe précise :

- Les modalités de détermination des dotations régionales limitatives au niveau national ;
- Les modalités de détermination des dotations globales de financement des SMJPM et
des SDPF.

1- MODALITES DE DETERMINATION DES DOTATIONS REGIONALES LIMITATIVES
DES SERVICES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES MAJEURS
AU NIVEAU NATIONAL

1-1. Orientations 2020

Le montant alloué aux SMJPM en loi de finances pour 2020 est décliné au niveau régional en
DRL, leur montant prévisionnel est présenté en annexe 5. L’'arrété du 9 octobre fixant ces DRL
a été publié le 24 octobre 2020.

Les montants des DRL 2020 ont été déterminés en tenant compte de la poursuite de I'effort
de convergence tarifaire tendant a réduire les disparités entre les services et de la
conséquence de la décision du Conseil d’Etat du 12 février 2020 sur le montant de la
participation des personnes.

L’indicateur utilisé pour déterminer les DRL est celui relatif a la valeur du point service qui
permet de comparer les charges globales d'un service tutélaire en neutralisant I'hétérogénéité
des mesures prises en charge. La valeur de cet indicateur correspond au colt du point du
service.

Au regard de ces éléments, les DRL 2020 ont été calculées en tenant compte des données et
critéres suivants :

- le budget autorisé en 2019.

- un taux d’actualisation des moyens reconduits de 1,22 % établi sur les bases
suivantes :

o pour les dépenses afférentes au personnel (groupe fonctionnel 2): un taux
d’évolution de 1,25 % de la masse salariale, soit un taux d’actualisation de
1,025 % correspondant au poids moyen de la masse salariale (82 %) dans les
budgets des SMJPM. Ce taux de 1,25 % résulte pour les établissements et
services sociaux et médico-sociaux prives non lucratifs du taux fixé a la
conférence salariale du 27 février 2020.

o pourles dépenses afférentes a I'exploitation courante et a la structure (groupes
fonctionnels 1 et 3) : un taux d’évolution fixé a 1,1 %, soit un taux d’actualisation
de 0,2 % correspondant au poids moyen de ces dépenses (18 %) dans les
budgets des SMJPM.

- les recettes en atténuation et, plus spécifiquement, la participation des personnes.
Pour 2020, I'estimation de celle-ci tient compte de la suppression de la premiére
tranche du baréme de participation suite a la décision du Conseil d’'Etat sur 'ensemble
de l'exercice.



Cette estimation a été réalisée a partir des données transmises lors de I'enquéte de
février 2020 sur le bilan 2019 de la campagne budgétaire et les indicateurs. Vous
trouverez en annexe 4 un tableau indiquant le montant de la participation des
personnes retenu par région pour la détermination des dotations régionales limitatives.
Ce montant ne comprend pas les autres recettes en atténuation.

- des mesures nouvelles accordées a hauteur de 1,5 % au niveau national. Afin de
poursuivre la politique de convergence tarifaire engagée depuis 2009, ces mesures
nouvelles ont été allouées dans I'objectif de réduire les écarts entre les services les
mieux dotés et les moins dotés. L’évolution des DRL tient donc compte des disparités
entre services, mesurées par la valeur du point service, et permet ainsi une modulation
positive des dotations pour les services dont les valeurs du point service 2018 et 2019
sont inférieures a 13 et des mesures d’économie pour les services dont les valeurs du
point service 2018 et 2019 sont supérieures a 15. Pour les autres services ayant une
valeur du point service 2018 et 2019 se situant entre 13 et 15, les progressions des
dotations sont fonction de I'évolution de 'activité et de son impact sur la valeur du point
service mais doivent étre limitées a 1,5 % en moyenne.

- la quote-part de I'Etat fixée au niveau national qui correspond a 99,7 % du montant des
DGF des services. Le reste de la DRL (0,3 %) est financé par le conseil
départemental. Cette répartition du financement entre I'Etat et le département est prévue
au | de l'article L. 361-1 du CASF. Cet article dispose que la dotation globale des SMJPM
est «a la charge du département du lieu d'implantation du siége de l'organisme
gestionnaire du service pour 0,3 % de son montant et de I'Etat pour le solde ».

1-2. Impact de la décision du Conseil d’Etat sur le financement des SMJPM et sur
les montants des dotations régionales limitatives

Les montants des dotations régionales limitatives sont impactés :

- d’une part, du taux d’évolution des budgets des services précisé au point 1-1 ;

- d’autre part, de la compensation de la perte de rendement du baréme de participation
suite a la décision du Conseil d’Etat. En effet, des crédits complémentaires ont été
affectés pour permettre de maintenir le niveau de financement prévu en loi de finances
2020. Ces moyens supplémentaires ne constituent pas des moyens nouveaux mais
permettent de maintenir le niveau des budgets des SMPM.

Vous devrez donc distinguer dans I'évolution de votre DRL [I'évolution liée a ces deux
parametres.

1-3. Poursuite du développement des contrats pluriannuels d’objectifs et de
moyens

Comme pour les années passées, il est important que la dynamique de développement des
contrats d’objectifs et de moyens (CPOM) se poursuive sur le secteur notamment dans le but
d’accompagner le gestionnaire dans une démarche stratégique.

En effet, le CPOM est un outil permettant de moderniser le dialogue entre les pouvoirs publics
et les Etablissements ou services sociaux ou médico-sociaux (ESSMS) en fixant des objectifs
de qualité, d’efficience et de performance, en contrepartie de perspectives pluriannuelles sur
le financement des établissements. Il sert en outre de vecteur de simplification et de souplesse
pour la tarification et renforce le dialogue avec le gestionnaire.

Le CPOM constitue un levier de mise en ceuvre des objectifs des différents schémas élaborés
localement et ainsi, il constitue I'instrument privilégié de déclinaison de la priorité nationale et
territoriale dans le domaine d’intervention de la personne morale gestionnaire. Il est 'occasion



de mettre en cohérence les objectifs du gestionnaire et de ses structures avec les priorités de
politiques publiques établies notamment dans les documents de programmation régionaux
et/ou départementaux.

Des outils construits pour le secteur médico-social sont susceptibles de vous aider dans le
cadre de vos procédures de contractualisation, il s’agit :

- du guide de I'Agence nationale de I'évaluation et de la qualité des établissements et
services sociaux et médico-sociaux (ANESM) « ESSMS : VALORISEZ LES RESULTATS
DE VOS EVALUATIONS' » : ce guide a destination des directions d’établissements et
services a pour but de les aider a construire le plan d’amélioration continue de la qualité a
la suite des évaluations internes et externes ;

- du guide de I'Agence Nationale d'Appui a la Performance (ANAP)? « Négocier et mettre
en ceuvre les CPOM dans le secteur médico-social - Guide méthodologique d’appui a la
contractualisation » pour accompagner les autorités en charge du déploiement des CPOM
en élaborant des outils en leur direction afin de favoriser la contractualisation ;

- des fiches repéres d’aide a la contractualisation, également élaborées par TANAP3.

D’une maniere plus générale, la dynamique CPOM fait I'objet d’'une nouvelle impulsion de la
part des pouvoirs publics sur le secteur médico-social avec l'article 58 de la loi n°® 2015-1776
du 28 décembre 2015 relative a I'adaptation de la société au vieillissement et I'article 75 de la
loi n® 2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale.

1-4. Points de vigilance

Il parait utile de rappeler a I'ensemble des services tarificateurs I'attention particulieére qu'il
convient d'avoir au moment de I'examen des budgets sur le niveau de trésorerie des services,
la mise en ceuvre des contrbles internes de dépenses, la qualité de la gestion des biens des
majeurs, les modalités des évaluations externes et la pertinence des politiques d'investissement
des services. L'ensemble de ces éléments constituent d'ailleurs des thématiques prioritaires
dans le cadre de I'élaboration d'objectifs partagés intégrés aux CPOM.

2- MODALITES DE DETERMINATION DES DGF AU NIVEAU REGIONAL DES SMJPM
ET DES SDPF

2-1. La tarification des services mandataires judiciaires a la protection des
majeurs

2-1-1 Critéres de détermination de la DGF des SMJPM

Il est rappelé que les SMJPM sont financés sous forme de DGF, déterminée a l'issue d’'une
procédure budgétaire contradictoire qui dure 60 jours a compter de la date de publication de
larrété fixant les dotations régionales limitatives. Pour déterminer le montant de la DGF
allouée a chaque service sur la base de ses propositions budgétaires, vous devez tenir
compte, d’une part, des orientations budgétaires (2-1-1-1) et, d’autre part, des valeurs
nationales, régionales et départementales des indicateurs du secteur (2-1-1-2).

2-1-1-1-  Les orientations budgétaires

Pour la campagne 2020, I'évolution moyenne régionale devra rester circonscrite dans la limite
des orientations indiquées au point 1-1.

' https://www.has-sante.fr/portail/icms/c_2837759/fr/lessms-valorisez-les-resultats-de-vos-evaluations
2 https://www.anap.fr/ressources/publications/detail/actualites/negocier-et-mettre-en-oeuvre-les-cpom-
dans-le-secteur-medico-social-guide-methodologique-dappui-a-la-contractualisation/

3 https://www.anap.fr/ressources/publications/detail/actualites/negocier-et-mettre-en-oeuvre-les-cpom-
dans-le-secteur-medico-social-fiches-reperes-daide-a-la-contractualisation/




Vous devrez vous inscrire dans le cadre d’'une démarche de comparaison entre services a
prestations et services rendus identiques en vue d’'une harmonisation des co(ts.

Afin de respecter au niveau national I'enveloppe allouée dans le cadre de la loi de finances
2020, vous pourrez accorder des mesures nouvelles en tenant compte de I'objectif de
convergence rappelé au 1 de la présente annexe et dans la limite de votre dotation régionale
limitative. Les mesures nouvelles (ex : moyens supplémentaires en termes de personnel)
seront réservées aux services dont les valeurs du point service 2018 et 2019 sont inférieures
a 13. Celles accordées aux services dont les valeurs du point service 2018 et 2019 se situent
entre 13 et 15 devront étre limitées a 1,5 % en moyenne. Enfin, des mesures d’économies
devront s’appliquer aux services dont les valeurs du point service 2018 et 2019 sont
supeérieures a 15.

Concernant le chémage partiel, si des SMJPM y ont eu recours, vous devrez veiller, comme
indiqué au point 1-3 de I'annexe 2, a ce qu’il n’y ait pas eu de double financement d'une méme
dépense. Si cette situation se présente, vous devrez rééquilibrer par des reprises de
financement de I'Etat, sous forme de réduction de la dotation globale de financement
notamment. A la cléture de I'exercice budgétaire 2020, vous serez invités a vérifier si les
SMJPM ont bien enregistré les recettes liées au chdémage partiel.

2-1-1-2- Indicateurs

Vous trouverez en annexe 6 la présentation des 12 indicateurs applicables. Les valeurs
nationales, régionales et départementales pour 2018, 2019 et 2020 de ces différents
indicateurs sont présentées en annexe 7 pour les SMJPM.

L’utilisation de ces indicateurs dans la procédure budgétaire doit vous permettre d’objectiver
I'allocation des ressources et de la rendre plus efficiente. En effet, la comparaison des résultats
des indicateurs de services fournissant des prestations comparables permet de mieux
appréhender les spécificités de chaque structure et de justifier des éventuels écarts entre les
ressources allouées aux différents services.

L’utilisation des indicateurs s’inscrit donc pleinement dans la logique de la procédure
budgétaire contradictoire et favorise le dialogue entre le financeur et le gestionnaire sur la base
d’éléments objectifs. Elle consolide la motivation de vos modifications des propositions
budgétaires en cas de contentieux tarifaire.

Les modalités d'utilisation des indicateurs que vous souhaitez mettre en ceuvre doivent étre
précisées dans le rapport d'orientation budgétaire mentionné au 5° de l'article R. 314-22 du CASF.

2-1-2- La répartition de la DGF entre I’Etat et le conseil départemental et la
notification de la décision d’autorisation budgétaire

En application de I'article R. 314-36 du CASF relatif a la notification de la décision d’autorisation
budgétaire, vous devez notifier la décision, d’une part, au service, dans un délai de 60 jours a
compter de la publication de l'arrété fixant les dotations régionales limitatives et, d’autre part,
aux départements concernés en application du | de l'article L. 361-1.

2-1-3- Disposition transitoire prévue par le projet de décret relative a la campagne
budgétaire 2021

Le projet de décret prévoit une disposition transitoire pour la campagne budgétaire 2021 en
raison de la publication tardive en 2020 de I'arrété fixant les dotations régionales limitatives.

En effet, la campagne budgétaire 2020 va commencer début octobre. Ainsi, afin d’éviter de
transmettre les propositions budgétaires pour I'exercice 2021 avant de connaitre le budget



alloué en 2020, le projet de décret prévoit le report de la date de transmission des propositions
budgétaires ainsi que des documents permettant de calculer les indicateurs au plus tard le
15 janvier 20214. Ces propositions budgétaires devront tenir compte du nouveau baréme de
participation prévu par le projet de décret qui entrera en vigueur le
1¢r janvier 2021.

2-2. La tarification des SDPF

Les SDPF ne sont pas financés par I'Etat mais celui-ci est chargé de leur tarification. Leur
procédure budgétaire débute a compter de la publication de I'arrété qui fixe les DRL pour les
SMJPM, comme l'arrété le précise lui-méme.

2-2-1-Critéres de détermination de la DGF des SDPF

La détermination de la dotation globale de financement des SDPF doit se faire dans le cadre
de la poursuite de la politique de convergence tarifaire.

Ainsi, vous devez tenir compte notamment pour déterminer les dotations globales des SDPF
des valeurs nationales, régionales et départementales des indicateurs notamment la valeur du
point service des services DPF (cf. annexe 8). Les mesures nouvelles seront accordées dans
un souci de réduire les disparités entre les services les mieux et les moins dotés.

Je vous invite enfin a mettre en place des dialogues de gestion avec les SDPF, en associant
la Caisse d’allocations familiales (CAF), le principal financeur, et ce afin de débattre de leurs
propositions budgétaires.

Par ailleurs, je vous demande d’examiner avec attention les avis portés sur les budgets
prévisionnels par les autres organismes financeurs®, transmis dans le cadre de la procédure
budgétaire.

2-2-2- Répartition de la DGF et notification de la décision d’autorisation
budgétaire

La répartition du financement entre financeurs publics est fonction des revenus prévus a
l'article 375-9-1 du code civil. Le Il de l'article R. 314-193-3 du CASF précise, quant a lui, que
larrété de tarification fixe la DGF en tenant compte des prestations sociales pergues par les
personnes bénéficiant d’'une Mesure judiciaire d’aide a la gestion du budget familial (MJAGBF)
au 31 décembre du dernier exercice clos a la date du dépbt des propositions budgétaires.

Par conséquent, pour 2020, la répartition a prendre en compte pour déterminer la quote-
part de chaque financeur est celle au 31/12/2018.

Vous trouverez cette répartition a la page 13 du document « activité-indicateurs » SDPF. I
vous suffit pour chaque service d’indiquer le montant de la DGF prévu par 'arrété de tarification
dans la cellule prévue a cet effet et vous obtenez le calcul pour chaque financeur public. Si
des modifications de la quote-part sont intervenues suite aux vérifications effectuées par les
autres financeurs publics, vous reporterez les chiffres corrigés dans I'annexe 9.

Enfin, en application de l'article R. 314-36 du CASF relatif a la notification de la décision
d’autorisation budgétaire, vous devez notifier la décision, d’'une part, au service, dans un délai
de 60 jours a compter de la publication de 'arrété fixant les dotations régionales limitatives et,
d’autre part, aux organismes locaux de sécurité sociale mentionnés a l'article R. 314-193-4 du
CASF qui versent une quote-part de la DGF.

2-3. Cas des organismes gestionnaires ayant un SMJPM et un SDPF

4 Pour les SMPJM de statut public, ce report n'a qu’une visée tarifaire. Il est notamment sans
conséquence sur leurs obligations en matiere budgétaire et de contréle.
5 CAF et Mutualité sociale agricole (MSA)



Certains organismes gestionnaires ont a la fois un SMJPM et un SDPF. Si cette situation se
présente, vous veillerez & mener les vérifications nécessaires dans les budgets de chacun des
services relatives a :

- la répartition des personnels d’intervention entre I'activité tutélaire réalisée auprés des
familles et celle auprés des majeurs ;

- la répartition des autres personnels ;

- la ventilation des personnels administratifs et des charges communes entre l'activité
tutélaire réalisée aupres des familles et celle auprés des majeurs protégés de méme
gu’entre les mesures administratives et les mesures judiciaires ;

- la bonne affectation des amortissements a I'activité correspondante.



Annexe 2
Financement des dépenses complémentaires des services mandataires
et des délégués aux prestations familiales
La présente annexe précise :

- Les modalités de prise en charge des dépenses exceptionnelles qui ont été engagées
pour protéger les salariés des services.

- La procédure de remboursement des personnes protégées suite a la décision du Conselil
d’Etat du 12 février 2020.

- Le financement de I’information et le soutien aux tuteurs familiaux.

1- Financements exceptionnels liés a la crise sanitaire

Les SMJPM et les SDPF ont engagé des dépenses exceptionnelles pour protéger leurs
salariés.

1-1- Financements des surcolits liés a la crise sanitaire

Pour les services mandataires et DPF, seul le financement des masques a fait I'objet d’'un
financement spécifique ; une procédure d’évaluation des dépenses engagées et de leur
remboursement a été mise en place. Le montant de ce recensement auprés des Directions
régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) et Directions
départementales de la cohésion sociale et de la protection des populations (DDCS(PP) est de
0,8 ME£.

Par ailleurs, les personnes protégées et les mandataires ont bénéficié de masques dans le
cadre de la distribution de 50 millions de masques jetables a destination des publics précaires
et des professionnels les accompagnant.

Les autres surcolts (achats liés a la crise (gel hydro-alcoolique, barriéres PVC...) ou les
prestations complémentaires (désinfection des locaux a I'ouverture du service, prestation
complémentaire pour le nettoyage quotidien, prestations informatiques pour le télétravail)
feront également I'objet d’'un financement spécifique. Des consignes vous seront données
ultérieurement sur les modalités de prise en charge de ces dépenses.

Au regard de ces éléments, le financement de ces surcoiits ne devra pas étre intégré
dans les dotations globales de financement des SMJPM et des SDPF.

1-2- Prime exceptionnelle COVID

L’article 11 de la loi n°® 2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020
applicables aux ESMS privés rend éligibles les SMJPM (au titre du 14° de I'article L. 312-1 du
code de I'action sociale et des familles).

Le versement de la prime n’est cependant pas compensé financierement par I'Etat.

1-3- le cas du chémage partiel

L’ordonnance n° 2020-313 du 25 mars 2020 a fixé le maintien des financements publics des
ESSMS pendant la période d’état d’'urgence sanitaire en cas de réduction de leur activité ou
de fermeture liées a la crise. Ce maintien des financements visait a permettre aux ESSMS de
continuer a rémunérer leurs employés durant leur mobilisation. A ce titre, les SMJPM n’étaient
pas éligibles au chémage partiel. Toutefois a compter du 1°" mai 2020, les modalités
d’indemnisation des arréts de travail pour garde d’enfants de moins de 16 ans ont évolué et
ont basculé dans un dispositif d’activité partielle.



Par conséquent, si des SMPJM ont eu recours au chémage partiel, celui-ci ne doit pas avoir
pour conséquence un gain financier suite au financement par I'Etat d’une partie de leur masse
salariale alors que leurs dotations ont été maintenues. Le principe qu’il ne doit pas y avoir de
double financement d’'une méme dépense s’applique a cette situation. Ainsi, en cas de
surcompensation des pertes de recettes par le financement du chémage partiel des employés,
la situation devrait étre rééquilibrée par des reprises de financement de I'Etat, sous forme de
réduction de dotation notamment. A la cl6ture de I'exercice budgétaire 2020, vous étes invités
a vérifier si les SMJPM ont bien enregistré les recettes liées au chédmage partiel et a ajuster
leur dotation 2021 en conséquence.

2- Procédure de remboursement des personnes protégées pour 2018 et 2019 suite
a la décision du Conseil d’Etat du 12 février 2020

Le Conseil d’Etat, par décision du 12 février 2020 (N° 425138, 425163, 425164), a décidé
d’annuler le 1° de l'article R. 471-5-3 du CASF qui correspond a la premiére tranche de
participation du baréme pour les personnes ayant des revenus supérieurs a I'AAH.

L’annulation de cette disposition a un effet rétroactif. Ainsi, les prélevements effectués sur
cette tranche de revenus depuis le 1¢" septembre 2018 sont illégaux. Par conséquent, les
personnes concernées peuvent demander le remboursement des sommes correspondantes.

Les modalités de la procédure de remboursement vous seront rapidement précisées.

3- Information et soutien aux tuteurs familiaux

En 2019, le montant alloué pour le financement de l'information et du soutien aux tuteurs
familiaux a été de 4,3 M€. Ce montant a été reconduit pour 2020.

Le financement de cette activité se fait sous forme de subvention. Si les moyens restent
identiques en 2020, I'attribution ou la reconduction de la subvention allouée aux intervenants
releve de votre compétence en fonction de I'évaluation de I'action mise en ceuvre.

Par ailleurs, si vous choisissez de reconduire la subvention, vous pouvez, afin de favoriser la
continuité de I'exercice de cette mission et garantir un cadre juridique plus pérenne conclure
une convention pluriannuelle. La pluri-annualité ne vous engage pas financiérement puisque
la convention prévoit que la contribution financiére de I'Etat est conditionnée a I'inscription des
crédits de paiement en loi de finances.



Annexe 3 : Bilan de ’exercice 2019

Les paragraphes suivants dressent quelques éléments de bilan de I'exercice 2019.

Afin d’illustrer le codt global du financement public du dispositif de protection juridique des
majeurs, le tableau ci-aprés montre que les moyens accordés aux services mandataires ont
fortement augmenté depuis 2009, année d’entrée en vigueur de la loi n° 2007-308 du 5 mars
2007 portant réforme de la protection juridique des majeurs. Il est en effet passé de 470,5 M€
en 2009 a 647 M€ en 2018, progressant ainsi de 37,5% en neuf ans. Les évolutions du colt
par financeur public sont toutefois différentes comme l'indique le tableau ci-aprés.

Evolution du coiit du financement public des services mandataires a Ila protection des
majeurs de 2009 a 2019 :

Financement public Evolution
des SMJPM

Etat 188,8

SIEEISIES i 275,9 574,2 23,5%
sécurité sociale
Conseils 5,8 1,73 -70,2%
départementaux
TOTAL 470,5 575,9 21,9%

Au 31/12/2019, au niveau national, le nombre total de mesures de protection des majeurs est
estimé a 900 000, dont 46% confiées a la famille, le reste étant pris en charge par les
mandataires judiciaires a la protection des majeurs. Parmi les mesures confiées a ces
professionnels, les SMJPM géraient au 31/12/2019 385 663 mesures de protection, soit
prés de 75,5% du total, les mandataires individuels 95 236 (18,6%) et les préposés 30 000
(5,9%). L’évolution du nombre de mesures confiées aux SMJPM a ainsi progressé en 2019 de
1,7%.

En 2019, le colt moyen total d’'une mesure de protection juridique confiée a un SMJPM
s’élevait en moyenne a 154 € par mois et a 149 € pour une mesure confiée a un mandataire
exercant a titre individuel (financement public et participation de la personne protégée).

Le financement sous forme de dotation globale permet grace a la mise en place d’indicateurs
tenant compte de la charge de travail des services, d’améliorer et d’optimiser I'allocation du
financement public et de réduire les écarts entre les services les mieux dotés et les moins
dotés. Mais, les résultats de cette politique de convergence tarifaire doivent également
s’apprécier au regard des évolutions respectives des budgets et de l'activité (hombre de
points).

De 2009 a 2019, la part des services ayant une valeur du point service correspondant a
la moyenne nationale minorée ou majorée de 10 % est passée de 45 % a 79,4%. Par
ailleurs, la part des services s’écartant de plus de 20% de la moyenne nationale a trés
fortement diminué passant de 25 % a 5,7 %. Un effort important de rebasage des
services les plus en difficultés a donc été engagé dés 2009 et a permis une réduction des
écarts entre les services les plus dotés et les moins dotés.



Le graphique suivant montre la répartition des services selon leur positionnement de leur
valeur du point service par rapport a la moyenne nationale.

Evolution de la répartition des services selon leur positionnement
par rapport a la moyenne nationale de la valeur du point service
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S’agissant des SDPF pour lesquelles aucune DRL n’est fixée puisque I'Etat est chargé
uniquement de leur tarification, a I'exclusion de leur financement, la circulaire rappelle les
modalités de financement et la nécessité d’allouer les ressources, comme pour les SMJPM,
dans une logique de réduction des écarts entre les services les mieux dotés et les moins dotés.
Au 31/12/2019, le nombre de mesures prises en charge par les SDPF est de 14 337.



Annexe 4: Montant retenu par région de la participation des personnnes
protégées pour fixer les dotations régionales limitatives

Montants retenus de la

REGIONS participation des personnes
protégées

GRAND-EST 9215 834
NOUVELLE-AQUITAINE 14 185 110
AUVERGNE - RHONE-ALPES 14 742 961
BOURGOGNE - FRANCHE-COMTE 5910 394
BRETAGNE 8558 146
CENTRE-VAL-DE-LOIRE 5553 855
CORSE 151 296
ILE-DE-FRANCE 12 044 479
OCCITANIE 8 699 215
HAUTS-DE-FRANCE 11 302 568
NORMANDIE 8 498 837
PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR 7 153 507
PAYS-DE-LA-LOIRE 6 763 908
GUADELOUPE 105 695
GUYANE 66 063
MARTINIQUE 87 328
REUNION 508 244
SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON
MAYOTTE 9251
NOUVELLE-CALEDONIE

TOTAL 113 556 688




Annexe 5
Montants prévisionnels Etat des DRL 2020 pour les services mandataires judiciaires
a la protection des majeurs

Les montants indiqués dans le tableau correspondent a 99 ,7% (part Etat) du montant maximal des DGF allouées a
I’'ensemble des SMJPM de la région.

Action 16
Protection juridique des

REGIONS majeurs

DRL- Services mandataires

GRAND-EST 45 659 978
NOUVELLE-AQUITAINE 78679 338
AUVERGNE - RHONE-ALPES 71917370
BOURGOGNE - FRANCHE-COMTE 32078 887
BRETAGNE 39 642 005
CENTRE-VAL-DE-LOIRE 28 560 605
CORSE 1100030
ILE-DE-FRANCE 54673431
OCCITANIE 51776320
HAUTS-DE-FRANCE 71421778
NORMANDIE 46 042 412
PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR 34207 135
PAYS-DE-LA-LOIRE 35403714
GUADELOUPE 3073401
GUYANE 729141
MARTINIQUE 2333299
REUNION 6846473
MAYOTTE 482 961

TOTAL 604 628 278
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Annexe 7

Services mandataires
judiciaires a la protection
des majeurs

Tableaux de bord
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Répartition des familles en fonction de la prestation sociale percue

Répartition en % des familles selon les fi
Départements
CAF MSA CARSAT

Grand-Est 98,7% 1,3% 0,0%
Nouvelle Aquitaine 94,8% 5,2% 0,1%

B -F h
°”rg°§:n‘itéranc € 97,2% 2,8% 0,0%
Bretagne 96,6% 3,4% 0,0%
Centre-Val de Loire 97,1% 2,9% 0,0%
Corse 100,0% 0,0% 0,0%
lle de France 99,8% 0,2% 0,0%
Occitanie 97,9% 2,1% 0,0%
Hauts-de-France 98,8% 1,2% 0,0%
Normandie 98,3% 1,7% 0,0%
Pays de Loire 95,9% 4,1% 0,0%

Provence-Alpes-Cote-

v d,AZEr 98,5% 1,5% 0,0%
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Annexe 9: Tableau de calcul de la DGF d'un service délégué aux prestations familiales par fin:

Montant de la DGF allouée en 2020

Nombre de familles au 31/12/2019

Prestation sociale la plus élevée versée par (MJAGBF-MJAGBF doublée d'une MAIJ- %delaD
TPSE)
la CAF 0,0%
la MSA 0,0%
la CARSAT 0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
Régime spécial
(Indiquez ci-contre le nom
du régime spécial)

0,0%
0,0%
0,0%

TOTAL 0 0%




